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अस्वीकरण 

योजना की विकमसर् प्रकृनर् के अनुरूप, यह स्पष्ट र्कया जार्ा है र्क इस ननयमािली  और/या योजना दस्र्ािेज़ 
में पररभावषर् काययविधधयों और प्रर्क्रयाओां से कुछ प्रचालनात्मक विचलन हो सकर्े हैं। 
 

इन विचलनों का मूल्याांकन र्कया गया है और इन्हें ननधायररर् अनुमोदन प्रर्क्रया के माध्यम से मामला-दर-
मामला आधार पर अनुमोहदर् र्कया गया है। 
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प्रस्तावना 

 

हालाांर्क भारर्ीय विमानन क्षेत्र में उल्लेखनीय िदृ्धध हो रही थी, िायु यार्ायार् ज्यादार्र छह महानगरों के 
बीच कें हिर् था जबर्क कई क्षेत्र िायु सांपकय  की माांग कर रहे थ े।  यहद उधचर् समाधान नहीां र्कया गया र्ो 
िायु सांपकय  के इस विषम विकास से समग्र विकास में असमानर्ा पैदा होगी । उपरोक्र् को ध्यान में रखर् े
हुए, नागर विमानन मांत्रालय (ना.वि.मां.) द्िारा नागररकों के मलए सस्र्ी उडान के माध्यम से क्षेत्रीय िायु 
सांपकय र्ा को बढािा देने के मलए क्षेत्रीय सांपकय र्ा योजना (आरसीएस)-उडान (उड ेदेश का आम नागररक) की 
कल्पना की गई थी। इस योजना का मुख्य उद्देश्य सक्षम नीनर्यों और प्रोत्साहनों के माध्यम से एयरलाइनों 
को क्षेत्रीय और दरूस्थ मागों पर उडानें सांचामलर् करने के मलए प्रोत्साहहर् करना है।  उडान,िैजश्िक स्र्र पर 
अपनी र्रह की पहली योजना है, जजसे क्षेत्रीय विमानन बाजार में र्ेजी से शरुुआर् करने के मलए डडजाइन 
र्कया गया है। उडान के र्हर् पहली उडान माननीय प्रधान मांत्री द्िारा 27 अप्रैल, 2017 को मशमला से हदल्ली 
के बीच शरुू की गई थी। 
 

आरसीएस-उडान ने िषय 2017 से  घरेल ूविमानन के विकास में अत्यधधक योगदान हदया है। विमानन में 3.1 

का आधथयक गुणक और 6 का रोजगार गुणक है। अल्पसेविर्    और असेविर् क्षेत्रों में िायु सांपकय  को बढािा 
देने से इन क्षेत्रों की अथयव्यिस्था को गनर् ममलेगी र्था अधधक न्यायसांगर् और समािेशी विकास होगा। 
 

31 अक्टूबर, 2021 र्क, उडान ने 54 हिाई अड्डों, 6 हेलीपोटय और 2 िाटर एयरोड्रोम को जोडने िाले 389 मागों 
का सांचालन र्कया था। िास्र्ि में, उडान भारर् के समग्र पररिर्यन में योगदान दे रहा है। 
 

हमें यह सूधचर् करर्े हुए खुशी हो रही है र्क इस मैनुअल में उडान के फे्रमिकय  को शाममल र्कया गया है जो 
हहर्धारकों के साथ-साथ नीनर् ननमायर्ाओां के मलए भी उपयोगी होगा। उडान मैनुअल का उद्देश्य विमभन्न 
प्रर्क्रयाओां के माध्यम से योजना को लागू करने के मलए आिश्यक प्राथममक दस्र्ािेज के रूप में कायय करना 
है। यह काम की पुनरािनृर् को रोकने और इस पररिर्यनकारी योजना का कुशल ननष्पादन सुननजश्चर् करने के 
मलए आरसीएस के र्हर् विमभन्न सममनर्यों की भूममकाओां और जजम्मेदाररयों का भी सीमाांकन करर्ा है। 
 

हम कामना करर्े हैं र्क  भारर् की विकास गाथा में उडान की यात्रा एक महत्िपूणय मील का पत्थर मसद्ध 

हो । 
टीम उडान 

******* 
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******* 
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1.1. कायटकारी  ारािंश 

आर ीए -उडान - ववमानन क्षेत्र में गेम चेंजर  

जब िषय 2015 में आरसीएस -उडान र्ैयार र्कया जा रहा था, र्ब यह देखा गया था र्क वपछले दो दशकों में 
भारर् में िायु पररिहन में काफी िदृ्धध हुई है। हालााँर्क,यह विकास काफी हद र्क चुननांदा मागों और क्षेत्रों 
पर कें हिर् था। पररणामस्िरूप, देश के विमभन्न भाग िायु सेिाओां की बाजार-जननर् आपूनर् य से विहीन थे। 
अल्पसेविर्  और असेविर् क्षेत्रों के मलए िायु सांपकय  को बढािा देना ऐसे क्षेत्रों के आधथयक विकास को गनर् 
प्रदान कर सकर्ा है और देश भर में आधथयक गनर्विधधयों में अधधक न्यायसांगर् और समािेशी विकास में 
योगदान दे सकर्ा है। 

िायु सेिाएां विशषे रूप से उन क्षेत्रों को जोडने में मदद करर्ी हैं जो भूर्ल पररिहन के माध्यम से पयायप्र् 
रूप से नहीां जुड ेहैं। इनमें देश के कहठन इलाके (पहाडी), द्िीप और असुरक्षक्षर् क्षेत्र शाममल हैं। िायु पररिहन 
सर्ही पररिहन की र्ुलना में कुछ स्पष्ट लाभ प्रदान करर्ा है यथा - यात्रा में लगने िाला  कम समय और 
आराम में िदृ्धध, जजससे जीिन की गुणित्ता में सुधार होर्ा है। 

इसमलए, क्षेत्रीय िायु सांपकय  प्रदान करना सरकार के मलए एक महत्िपूणय नीनर्गर् लक्ष्य रहा है। ऐसी सेिाएां 
न केिल सुविधाजनक यात्रा के मलए परोक्ष उपभोक्र्ा माांग को पूरा करर्ी हैं, बजल्क व्यिसायों र्था व्यापार 
को और अधधक कुशल बनार्ी हैं, भारर् की पययटन क्षमर्ा को अनलॉक करने में मदद करर्ी हैं, दरूस्थ क्षेत्रों 
में र्ेजी से धचर्कत्सा सेिाओां को सक्षम बनार्ी हैं, समग्र रूप से अथयव्यिस्था को लाभाजन्िर् करर्ी हैं और 
राष्रीय एकीकरण को बढािा देर्ी हैं। अल्पसेविर् और असेविर् क्षेत्रों के बीच सांपकय र्ा बढाने से नेटिकय  
अथयव्यिस्था को बढािा ममलर्ा है क्योंर्क क्षेत्रीय यात्री राष्रीय विमानन नेटिकय  में जार्े हैं, जजससे सम्पूणय 
विमानन क्षेत्र के विकास को बढािा ममलर्ा है। 

उपरोक्र् को ध्यान में रखर्े हुए, क्षेत्रीय सांपकय  योजना,  उडान (उड ेदेश का आम नागररक) की पररकल्पना 
नागर विमानन मांत्रालय (ना.वि.मां.) द्िारा की गई थी र्ार्क आम जनर्ा के मलए सस्र्ी उडान बनाकर क्षेत्रीय 
िायु सांपकय  को बढािा हदया जा सके। क्षेत्रीय मागों पर उडानें सांचामलर् करने के मलए एयरलाइनों को प्रोत्साहहर् 
करके भारर् के छोटे शहरों को विमानन मानधचत्र पर लाने का विचार था। उडान िैजश्िक स्र्र पर अपनी 
र्रह की पहली योजना है, जजसे बाजार आधाररर् र्ांत्र के माध्यम से सेिा से िांधचर् क्षेत्रीय मागों की व्यिहाययर्ा 
में सुधार करके क्षेत्रीय विमानन बाजार में उछाल लाने के मलए डडजाइन र्कया गया है। 

उडान सस्र्ी हिाई यात्रा के माध्यम से समग्र विमानन नेटिकय  को मजबूर् कर रहा है। बढी हुई हिाई सेिाओां और 
र्कफायर्ी हिाई हटकटों से यात्रत्रयों को लाभ हुआ है;एयरलाइनों के मेरो और गरै-मेरो मागों पर यार्ायार् बढा है 
और कई क्षेत्रों में र्ेजी से आधथयक विकास हुआ है। इस प्रकार, उडान भारर् के समग्र पररिर्यन के मलए एक साथयक 
उपकरण के रूप में कायय कर रहा है। 
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1.2. आर ीए -उडान, एक पररवतटनकारी योजना 

1.2.1. अद्ववतीय वर्किं ग मॉडल 

उडान के ननमायण के दौरान, हिाई यात्रा के विमभन्न पहलुओां का अध्ययन र्कया गया, जैसा र्क नीच ेहदए गए 
धचत्र में दशायया गया है। इनमें से,  इस योजना में विशषे रूप से माांग और िाखणजज्यक कारकों पर ध्यान कें हिर् 
र्कया गया है। इसके अलािा, इस प्रर्क्रया में विमभन्न मुद्दों का सांज्ञान मलया जजसमें मागों की व्यिहाययर्ा/जस्थरर्ा, 
लाभों की प्रकृनर् और सीमा, यात्रत्रयों के मलए सामर्थयय और हहर्धारकों के साथ व्यापक परामशय के माध्यम से 
/सियशे्रष्ठ अांर्रराष्रीय प्रणामलयों के सांदभय से अिसांरचना विकास शाममल हैं।   

 

धचत्र 1: क्षेत्रीय िायु सांपकय  को प्रभाविर् करने िाले मदु्दे 

 

 

क्षेत्रीय मागों की जस्थरर्ा सुननजश्चर् करने के मलए यह योजना र्ीन स्र्रों पर सांचामलर् होर्ी है: 

• क्षेत्रीय मागों पर प्रचामलर् उडानों से सांबांधधर् प्रचालन लागर् को कम करना, 

• इन मागों पर र्ैनार् कुछ सीटों के मलए बाजार आधाररर् सजससडी प्रदान करना, 

• र्ीन साल की विशषे अिधध प्रदान करना। 

 ीसमत  रकारी  हायता - इस योजना के उद्देश्यों को एयरलाइन ऑपरेटरों को प्रदान र्कए जाने िाले 
मौहिक (िायत्रबमलटी गैप फां डड ांग (िीजीएफ)) और गैर-मौहिक लाभों के माध्यम से प्राप्र् करने की कल्पना 
की गई थी। ये लाभ हमेशा के मलए नहीां बजल्क केिल 3 साल की अिधध के मलए प्रदान र्कए जार्े हैं। 
एयरलाइनों से इन 3 िषों के दौरान मागय विकमसर् करने और समथयन अिधध के बाद िाखणजज्यक प्रचालन 
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शरुू करने की आशा की जार्ी है। 

इसके अलािा, एयरलाइन ऑपरेटर द्िारा चुने जाने पर, क्षेत्रीय मागों पर र्ैनार् अधधकाांश विमानों के मलए 
केिल 50% विमान क्षमर्ा के मलए मौहिक सहायर्ा प्रदान की जार्ी है। अांर् में, केिल िे सीटें जजनके मलए 
मौहिक सहायर्ा प्रदान की गई है, विननयममर्/कैप र्कए गए हिाई र्कराए के अधीन हैं। इस सूत्रीकरण के 
पीछे दोहरा उद्देश्य एयरलाइन ऑपरेटरों को हिाई र्कराए के साथ प्रयोग करने/बाजार विकमसर् करने और 
साथ ही सरकार के िीजीएफ पररव्यय को ऑजप्टमाइज़  करने का अिसर प्रदान करना है। 

 हकारी  िंघवाि - योजना के र्हर् एयरलाइन ऑपरेटरों को विमभन्न ररयायर्ें और लाभ देने और हिाई 
अड्ड ेके अिसांरचना विकास की ननगरानी के मलए राज्य-स्र्रीय समन्िय सममनर्यों का गठन र्कया गया 
था। उडान की सफलर्ा में महत्िपूणय हहर्धारक बनने के मलए इकर्ीस राज्यों और कें िशामसर् प्रदेशों ने 
ना.वि.मां. और भाविप्रा के साथ समझौर्ा ज्ञापनों पर हस्र्ाक्षर र्कए हैं। उत्तर प्रदेश और कनायटक जैसे कुछ 
राज्यों न ेक्षेत्रीय सांपकय र्ा को और बढाने के मलए उडान द्िारा रखी गई नीांि पर आधाररर् अपनी स्ियां की 
योजनाएां भी शरुू की हैं। 

 ीसमत हवाई र्कराए - जजन सीटों पर िीजीएफ प्रदान र्कया जार्ा है, उन पर सरकार द्िारा ननधायररर् सस्र्ी 
दरों पर हिाई र्कराए की सीमा र्य की जार्ी है। 

पारिशी, प्रततस्पिी बोली - यह योजना एयरलाइन ऑपरेटरों का चयन करने के मलए एक पारदशी, दो-चरणीय 
बोली प्रर्क्रया का उपयोग करर्ी है। पूिय-ननहदयष्ट िीजीएफ सीमा के भीर्र सजससडी स्र्र बनाने के मलए बाजार-
आधाररर् दृजष्टकोण का उपयोग र्कया जार्ा है। िीजीएफ की सीमा, विमभन्न लांबाई के मागों पर विमभन्न 
प्रकार के विमानों के मलए िास्र्विक उद्योग डटेा से अनुमाननर् मागय की प्रचालन लागर् के आधार पर र्य 
की गई है। केिल योग्य बोलीदार्ाओां को मागय के मलए बोली लगाने की अनुमनर् है, प्रनर् सीट स्र्र पर सबसे 
कम िीजीएफ बोली लगाने िाले एयरलाइन ऑपरेटर को िह मागय हदया जार्ा है। 

प्रौद्योधगकी  क्षम प्रर्ियाएिं - योजना को कुशलर्ापूियक कायायजन्िर् करने के मलए एक िेब आधाररर् र्ांत्र 
अपनाया गया है। यह हिाई अड्ड ेके अिसांरचना विकास और प्रबांधन सूचना प्रणाली की ननगरानी के मलए 
िीडडयो कॉन्फ्रें मसांग के माध्यम से आांकड े एकत्र र्था विश्लेवषर् करर्ा है र्ार्क कुशल ननणयय मलए जा      
सकें  । 

स्थायी रूप  े ववत्तपोवित योजना - अमेररका, कनाडा, ब्राजील और ऑस्रेमलया जैसे भौगोमलक रूप से बड ेदेश 
साियजननक धन के माध्यम से क्षेत्रीय सांपकय र्ा प्रदान कर रहे थे। उडान अपनी र्रह की पहली योजना थी, 
जो कुछ शे्रखणयों के घरेलू मागों पर सांचामलर् उडानों पर एक छोटे से शलु्क के माध्यम से क्षेत्रीय सांपकय र्ा 
को वित्तपोवषर् करर्ी है। 

1.2.2. तनरिंतर  िंशोिन / कायटप्रणाली  ुिार 

प्रारम्भ में उडान अपनी र्रह के पहले िर्किं ग मॉडल के साथ र्ैयार र्कया गया था, आरसीएस-उडान का 
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िास्र्विक निाचार इसमें ननहहर् है र्क यह बदलर्े बाजार पररदृश्य में खुद को गनर्शील रूप से  बदलने  में 
सक्षम है र्ार्क यह अपने मूल उद्देश्यों के प्रनर् सांिेदनशील रहे। िषों से, सरकार की प्राथममकर्ाओां, हहर्धारकों 
की  प्रनर्र्क्रया के साथ -साथ बाजार की प्रनर्र्क्रया और भागीदारी पैटनय के आधार पर, लक्षक्षर् र्रीके से 
विमानन क्षेत्र के विकास को सुगम बनाने के मलए उडान योजना में कई पररिधयन/ सांशोधन हुए हैं। 

उदाहरण के मलए, उडान 2 के र्हर्, पहाडी क्षेत्रों, उत्तर पूिी और द्िीप राज्यों पर धधक ध्यान कें हिर् र्कया 
गया था र्ार्क इन क्षेत्रों की सांपकय र्ा को बढाया जा सके। इसके अलािा, जजन दरूदराज के क्षेत्रों र्क र्फक्स्ड-
विांग विमान द्िारा आसानी से नहीां पहुांचा जार्ा उन र्क सांपकय र्ा बढाने के मलए हेलीकॉप्टर की सुविधा देने 
का भी  प्रयास र्कया गया था। 

इसी र्रह, उडान 3 के र्हर्, िॉटर एयरोड्रोम को विकमसर् करने के मलए सरकार की पहल के अनुरूप सीप्लेन 
प्रचालनों को शाममल र्कया गया था। इसके अलािा, पययटन के सांबद्ध क्षेत्र को सुगम बनाने के मलए, उडान 
ने पययटन मांत्रालय (MOT) के सहयोग से पययटन आरसीएस (टी आरसीएस) मागों की अिधारणा प्रस्र्ुर् की। 
इसका उद्देश्य पययटन को बढािा देना और पययटन मांत्रालय की आकाांक्षाओां के अनुसार प्रनर्जष्ठर् पययटन 
स्थलों को जोडना था। 

इसके अनर्ररक्र्, कुछ राज्यों से अांर्रराष्रीय िायु सांपकय र्ा प्रदान करने के मलए, आरसीएस- उडान के व्यापक 
ढाांचे के भीर्र अांर्रराष्रीय िायु सांपकय र्ा योजना भी शुरू की गई। 

ना.वि.मां. न ेभी उडान 4 के र्हर् कई उपायों को शाममल र्कया जैसे र्क छोटे विमानों के मलए िी जी एफ 
सहयोग की िदृ्धध, विमभन्न राज्य सरकारों के साथ परामशय से राज्य आर सी एस (S RCS) मागों को शाममल 
करना और साथ ही क्षेत्रीय कें िों के विकास  के मलए छोटे मागों पर ध्यान कें हिर् करना । इस राउां ड के 
र्हर् मागों के र्ेजी से प्रचालन के मलए पात्र ऑपरेटरों के प्रकारों के सांबांध में भी छूट दी गई है। 

इसके अलािा, उडान 4 के र्हर् एक विशषे राउां ड के रूप में, उडान 4.1 में यह ननणयय मलया गया था र्क 
वपछले उडान राउां ड के रद्द र्कए गए मागों के  साथ -साथ राज्य सरकारों, पययटन मांत्रालय और डीओएनईआर 
मांत्रालय द्िारा विशषे रूप से अनुरोध र्कए गए मागों को प्रदान करने और प्रचामलर् करने के पर ध्यान 
कें हिर् र्कया जाएगा । इसके अनर्ररक्र्, हेलीकॉप्टर और सीप्लेन मागों को प्राथममकर्ा जारी रहेगी। 

1.2.3 लाइफलाइन उडान 

माचय 2020 में कोविड -19 महामारी की शरुुआर् और प्रसार के साथ देशव्यापी लॉकडाउन र्कया गया, घरेल ू
और अांर्रराष्रीय उडान प्रचालन लगभग पूरी र्रह से ननलांत्रबर् कर हदया गया था। इस अभूर्पूिय जस्थनर् ने 
अभूर्पूिय चुनौनर्याां प्रस्र्ुर् की। इस प्रनर्कूल जस्थनर् के प्रभािों को कम करने के मलए, माचय 2020 में 
लाइफलाइन उडान की पररकल्पना की गई थी। 

नेटिकय  प्लाननांग में सहायर्ा के मलए एक हब और स्पोक मॉडल बनाकर, लाइफलाइन उडान ने देश भर में, 
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विशषे रूप से उत्तर पूिय, दरूस्थ और पहाडी क्षेत्रों में आिश्यक धचर्कत्सा कागो की ननरांर्र आिाजाही की 
सुविधा प्रदान की। इसमें राज्य सरकारों के साथ-साथ आईएएफ, एयर इांडडया, एलायांस एयर, पिन हांस और 
ननजी हेलीकॉप्टर र्था एयरलाइन ऑपरेटरों सहहर् पूरे उद्योग के सभी हहर्धारकों ने ननरांर्र सहयोग प्रदान 
र्कया। 

एक ननहदयष्ट और भलीभाांनर् सांर्ुमलर् ररस्पोंस टीम, बाहरी हहर्धारकों का ननरांर्र सहयोग के साथ साथ 
प्रौद्योधगकी का एकीकरण लाइफलाइन उडान की सफलर्ा के प्रमुख कारक थे। इनका आगे खांड 5.5 में 
विस्र्ार से िणयन र्कया गया है। 

1.2.4    कृवि उडान 

"मूल्य प्राजप्र्" में सुधार  हेर्ु कृवष उत्पादों के पररिहन में र्कसानों की सहायर्ा करने के मलए, विशषे रूप 
से उत्तर-पूिय और आहदिासी जजलों में, कृवष उडान की सांकल्पना की गई और अांर्र्ः हदसांबर 2020 में इसका 
सांचालन र्कया गया। कृवष उडान को राष्रीय और अांर्रराष्रीय दोनों मागों पर लॉन्च र्कया गया है। 
इस प्रमुख पहल में घरेलू हिाई भाड ेपर 50% की सजससडी और 12 एनईआर और हहमालयन राज्यों / सांघ 
राज्य क्षेत्रों से 41 पात्र फल और सजसजयाां एयरमलफ्ट र्कए जाने पर हिाई अड्डों पर टममयनल, भांडारण और 
प्रसांस्करण (टीएसपी) पर 50% की सजससडी सहहर् ऑपरेशन ग्रीन्स स्कीम और कृवष उडान योजना के बीच 
सांममलन शाममल था | 

सम्पदा पोटयल के माध्यम से एयरलाइनों द्िारा सजससडी का ऑनलाइन दािा र्कया जा सकर्ा है। मास्टर 
एयरिेज त्रबल (MAWB) में वििरण भरने में आसानी के मलए हहांदी अनुिाद के साथ 41 पात्र फसलों के आई 
टी सी ( एच एस) कोड (इांडडयन रेड क्लैररर्फकेशन ऑन हामोनाइज्ड मसस्टम ऑफ कोडड ांग) भी जारी र्कए 
गए हैं। 
एयर इांडडया/एयर इांडडया एक्सपे्रस, इांडडगो, स्पाइसजेट/स्पाइस एक्सप्रेस, गो एयर, एयर एमशया, विस्र्ारा और 
सलू डाटय एविएशन सभी ने पूरे भारर् में विमभन्न स्थानों पर माल पहुांचाने की योजना में भाग मलया है। 
कृवष-उत्पादों को सांयुक्र् राज्य अमेररका, मध्य पूिय और यूरोप जैसे अांर्रराष्रीय गांर्व्यों में भी पे्रवषर् र्कया 
गया है। 
वित्त िषय 2020-21 के दौरान कृवष उडान योजना में अकेले एएआई कागो लॉजजजस्टक्स एांड एलाइड सवियसेज 
इांडडया मलममटेड (एएआईसीएलएएस) द्िारा एनईआर में लगभग 1000 एमटी और अखखल भारर्ीय स्र्र पर 
कुल 70000 एमटी कागो सांभाला गया। इांफ्रास्रक्चर गैप विश्लेषण और माांग र्था आपूनर् य पररदृश्य के 
आकलन के आधार पर, एएआईसीएलएएस ने इांदौर हिाई अड्ड ेपर अपनी एयर कागो सुविधा के विस्र्ार 
और िाराणसी में अपने कागो टममयनल में खराब होने िाले कागो की सुरक्षक्षर् हैंडमलांग के मलए एक कोल्ड 
स्टोरेज सुविधा के ननमायण जैसे नए बुननयादी ढाांचे का भी विकास र्कया है। आगे बढर्े हुए, हहमालयी और  

उत्तर पूिय क्षेत्रों में हिाई अड्ड ेइन खराब होने िाले सामानों के हिाई पररिहन को सक्षम करने के मलए नई 
एयर कागो सवुिधाओां के विकास के मलए फोकस क्षेत्र हैं।
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1.3 उल्लेखनीय पररणाम 

• अब र्क, ना.वि.मां. ने उडान योजना के र्हर् बोली के र्ीन दौर सफलर्ापूियक पूरे कर मलए हैं, 
जबर्क चौथे चरण को चरणबद्ध र्रीके से लागू र्कया जा रहा है, जजसका पहला चरण समाजप्र् के 
करीब है। उडान को उद्योग के हहर्धारकों, विशषे रूप से एयरलाइन ऑपरेटरों और राज्य सरकारों 
से उत्कृष्ट प्रनर्र्क्रया ममली है। 

• आजादी के बाद से, आरसीएस-उडान के शरुू होने र्क भारर् में केिल 76 हिाईअड्ड ेऐसे थे जहाां से 
िाखणजज्यक उडानें ननधायररर् थीां। अब, उडान के र्त्िािधान में, लगभग ~ 4.5 िषों (31 अक्टूबर, 2021 

र्क) के भीर्र, 104 असेविर् / अल्पसेविर् हिाई अड्डों, 36 हेलीपैड और 14 िाटर एरोड्रोम को ननधायररर् 
सांपकय र्ा प्रदान करने के मलए कायय शरुू र्कया गया है। 

• इनमें से 54 हिाईअड्डों, 2 िाटर एरोड्रोम और 6 हेलीपैडों को जोडने िाले मागों को पहले ही चाल ू
र्कया जा चुका है।  

• उडान के र्हर् हदए गए लगभग 948 मागों में से 389 मागय चाल ूहो चुके हैं। 

• इसके अलािा, क्षेत्रीय िायु सांपकय  का अथयव्यिस्था पर सकारात्मक प्रभाि पडर्ा है। योजना के प्रत्यक्ष 
और अप्रत्यक्ष लाभ केिल विमानन क्षेत्र र्क ही सीममर् नहीां हैं। िायु सांपकय  के समग्र लाभों में से 
कुछ लाभ नीचे हदए गए हैं: 

क. प्रत्यक्ष प्रभाव - एयरलाइन और हिाई अड्ड ेके सांचालन, विमान रखरखाि, िायु यार्ायार् प्रबांधन 
और बैगेज हैंडमलांग र्था ग्राउां ड-हैंडमलांग जैसी सीधे यात्रत्रयों की सेिा सांबांधी गनर्विधधयों से 
उत्पन्न रोजगार। 

ख. अप्रत्यक्ष प्रभाव - एयरलाइन सांचालन र्कसी क्षेत्र में सांपूणय विमानन आपूनर् य श्रृांखला में गनर्विधध 
को प्रोत्साहहर् करर्ा है। इसमें एविएशन फ्यूल सप्लायसय, हिाई अड्डा अिसांरचना ननमायण के 
मलए ननमायण कां पननयाां, एयरपोटय से टैक्सी और बस जैसी इांटर-मॉडल राांसपोटय सवियसेज, एयरपोटय 
ररटेल आउटलेट्स में बेचे जाने िाले सामान आहद शाममल हैं। 

ग. पे्रररत प्रभाव - यह एयरलाइनों और हिाई अड्डों द्िारा ननयुक्र् लोगों द्िारा र्कए गए व्यय 
के प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष प्रभाि को सांदमभयर् करर्ा है। 

घ. उत्पे्ररक प्रभाव - अन्य उद्योगों पर िायु सांपकय  के आधथयक योगदान को उत्पे्ररक या जस्पन-
ऑफ प्रभाि के रूप में जाना जार्ा है। यह िह प्रभाि है, जो िायु सांपकय  स्थावपर् करने के मलए 
आिश्यक ननिेश के अलािा र्कसी क्षेत्र की अथयव्यिस्था के मलए महत्िपूणय अनर्ररक्र् मूल्य 
प्रदान करर्ा है।
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• विमानन क्षेत्र के विकास का अथयव्यिस्था पर गुणक प्रभाि पडर्ा है। इकाओ के एक अध्ययन - 
"नागर विमानन के आधथयक लाभ: समदृ्धध की लहरें" के अनुसार, विमानन के उत्पादन और रोजगार 
गुणक क्रमशः 3.25 और 6.10 हैं। इसका र्ात्पयय यह है र्क िायु पररिहन पर खचय र्कए गए प्रत्येक 
100  भारर्ीय रुपये से 325  भारर्ीय रुपये का लाभ होर्ा है; और िायु पररिहन क्षेत्र में उत्पन्न होने 
िाली प्रत्येक 100 प्रत्यक्ष नौकररयों के पररणामस्िरूप शषे अथयव्यिस्था में 610 नौकररयाां उत्पन्न 
होर्ी हैं। िास्र्ि में,  यह अध्ययन िैजश्िक सकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी) के 4.5% से अधधक का शे्रय  
नागर विमानन पररिहन को देर्ा है। 

• लाइफलाइन उडान: लाइफलाइन उडान पहल के र्हर्, लगभग 3,00,000 र्कमी की हिाई दरूी को 
किर करर्े हुए लगभग 1000 टन के भारी आिश्यक कागो का पररिहन करने के मलए 588 उडानें 
सांचामलर् की गई हैं।
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2. उडान की पषृ्ठभूसम/शरुुआत 

2.1. उडान  े पहले नागर ववमानन पररदृश्य 

िषय 2013 में, देश में क्षेत्रीय और दरूस्थ क्षेत्रों की सांपकय र्ा पर नागर विमानन मांत्रालय द्िारा र्कए गए 
एक अध्ययन ने उजागर र्कया र्क हिाई सांपकय र्ा चुननांदा मागों और क्षेत्रों पर कें हिर् थी, विशषे रूप से 
बड ेशहरों में। आरसीएस से पहले नागर विमानन पररदृश्य के विश्लेषण से इसकी और पुजष्ट हुई जजसमें 
पर्ा चला र्क वित्त िषय 2015-16 के दौरान प्रस्थान करने िाले 85 मममलयन घरेलू हिाई यात्रत्रयों (स्रोर्: 
भाविप्रा) में से लगभग 65% यात्री सांचलन और 61% विमान सांचलन (एटीएम) छह मेरो शहरों - हदल्ली, 
मुांबई, हैदराबाद, चेन्नई, कोलकार्ा और बैंगलोर में कें हिर् था। वित्त िषय 2015-16 के अांर् र्क भाविप्रा 
द्िारा सांचामलर् 100 हिाईअड्डों में से, शीषय 18 हिाई अड्डों ने 86% यात्री सांचलन और 81% एटीएम 
की सुविधा प्रदान की। 

         बड ेशहरों में यार्ायार् का हहस्सा, वित्त िषय 2015-16 

 

हिाई अड्डा सेट यात्री सांचलन का 
हहस्सा 

एटीएम का 
हहस्सा 

छह मेरो हिाई अड्ड े(देश में 20 से अधधक हिाई 
अड्डों को जोडने िाले, लाल रांग में दशायए गए) 

65% 61% 

शीषय 18 हिाईअड्ड े(8 या अधधक हिाई अड्डों से 
जोडने िाले या प्रनर् सप्र्ाह 20,000 से अधधक 
प्रस्थान सीटों की पेशकश करने िाले, नीले रांग में 
दशायए गए) 

86% 81% 

जैसा र्क देखा गया है, पररचालन हिाई अड्ड ेदेश भर में असमान रूप से विर्ररर् र्कए गए थे। जहााँ 
भारर् के दक्षक्षणी और मध्य भाग बेहर्र र्रीके से जुड ेहुए थ,े उत्तरी और पूिी भागों के मलए सांपकय  
स्थावपर् होना बाकी था। उदाहरण के मलए, अरुणाचल प्रदेश, हररयाणा और मसजक्कम हिाई मागय से जुड े
नहीां थे। कहठन पहाडी इलाकों के कारण, उत्तर-पूिी राज्यों मेंपयायप्र् सडक और रेल अिसांरचना का अभाि 
है, जो हिाई सांपकय  की आिश्यकर्ा को रेखाांर्कर् करर्ा है। र्फर भी, असम के अनर्ररक्र् शषे क्षेत्र 
विमानन अिसांरचना के खराब प्रािधान के साथ-साथ अपयायप्र् एयरलाइन मागों से जूझ रहे थे। यह 
अपयायप्र् सांपकय र्ा भी त्िररर् आधथयक विकास में एक बाधा थी। 
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धचत्र 2: देश भर में िायु सांपकय  में अांर्राल 
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2.2. क्षेत्रीय  िंपकट  को बढावा िेने पर  रकार का बल 

उपरोक्र् के आलोक में, सरकार का इरादा भारर्ीय विमानन क्षेत्र में महत्िपूणय विकास करना है। 

र्दन्र्र, नागर विमानन मांत्रालय (ना.वि.मां.), भारर् सरकार ने राष्रीय नागर विमानन नीनर् 2016 

(एनसीएपी 2016) जारी की। एनसीएपी ने जनर्ा के मलए हिाई यात्रा को सस्र्ा बनाने हेर्ु एक 
पाररजस्थनर्की र्ांत्र के ननमायण की कल्पना की। एनसीएपी ने वित्त िषय 22 र्क 30 करोड घरेलू हटकहटांग 
और वित्त िषय 2027 र्क 50 करोड घरेलू हटकहटांग का लक्ष्य रखा है। 

 

धचत्र 3: एनसीएपी 2016 के अनुसार उद्देश्य और ध्येय 
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3. क्षेत्रीय  िंपकट  योजना (आर ीए ) और इ का तनयमन 

िषय 2015 में प्रचमलर् यात्री सांचलन की िदृ्धध दर के एक सरल बहहिेशन (एक्सरपलेशन) ने सांकेर् हदया 
र्क त्रबना र्कसी हस्र्क्षेप के 2022 र्क केिल लगभग 17 करोड हटकट ही सजृजर् र्कए जा सकर्े हैं। 

धचत्र 4: घरेलू यार्ायार् के मलए िदृ्धध अनुमान (2015-2022) 

 

इसके अलािा, केिल बड ेशहरों में यार्ायार् िदृ्धध से इस नीनर् के महत्िाकाांक्षी ध्येय प्राप्र् नहीां हो 
सकर्े हैं। 

इस अांर्र को दरू करने के मलए एक नीनर्गर् हस्र्क्षेप की आिश्यकर्ा थी; जो देश के भीर्री इलाकों 
में हिाई यात्रा की माांग को बढा सके। क्षेत्रीय हिाई सांपकय  को बढािा देने से मौजूदा स्थावपर् िायु मागय 
नेटिकय  में नया यार्ायार् प्रदान करने का अनर्ररक्र् लाभ ममला। इसके मलए, ना.वि.मां.ने भारर्ीय हिाई 
अड्डों के मलए क्षेत्रीय सांपकय  योजना (RCS) के ननमायण की पररकल्पना की, जजसे उडान (उड ेदेश का 
आम आदमी) योजना के रूप में जाना जार्ा है। ननम्नमलखखर् के माध्यम से एयरलाइन ऑपरेटरों का 
सहयोग करने के मलए : 

• कें ि और राज्य सरकारों और हिाईअड्डा प्रचालकों द्िारा ररयायर्ें; और वित्तीय (िायत्रबमलटी गैप 
फां डड ांग या िीजीएफ) समथयन, यहद आिश्यकर्ा हो, क्षेत्रीय मागों की िाखणजज्यक व्यिहाययर्ा सुननजश्चर् 
करने के मलए और; 

• विकास लक्ष्य का समथयन करने के मलए पयायप्र् अिसांरचना विकास सुननजश्चर् करने हेर्ु वित्तीय 
सहायर्ा के माध्यम से असेविर् और अल्पसेविर् हिाई अड्डों का पुनरुद्धार 
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एनसीएपी के अनुरूप, आरसीएस के ननम्नमलखखर् उद्देश्य हैं: 

धचत्र 5: योजना के उद्िेश्य 

    3.1  योजना तनमाटण के सलए पद्ितत 

ना.वि.मां. ने योजना र्ैयार करने और विकमसर् करने के मलए एक पद्धनर्गर् दृजष्टकोण 
अपनाया और इसकी प्रमुख विशषेर्ाएां इस प्रकार हैं : 

धचत्र 6: योजना तनमाटण के सलए तिंत्र 

 

•  िंकल्पना: एनसीएपी की समीक्षा के आधार पर योजना की व्यापक रूपरेखा और 
मागयदशयक मसद्धाांर् र्ैयार करना। 

• ववकस त करना: अांर्रराष्रीय उदाहरणों के अध्ययन और भारर्ीय विमानन उद्योग के 
विश्लेषण के आधार पर समथयन की प्रकृनर् और काययकाल, बोली र्ांत्र, विमशष्टर्ा अिधध 
आहद सहहर् प्रमुख योजना विमशष्टर्ायों के मलए विकल्प विकमसर् करना। 

• परामशट: प्रासांधगक पहलुओां पर हहर्धारकों के इनपुट लेने और उसे योजना में शाममल 
करने के मलए विमानन क्षेत्र मूल्य श्रृांखला में हहर्धारकों के साथ ऑन बोडडिंग और 
सांलग्नर्ा पर। 
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• अिंततम रूप िेना: हहर्धारक इनपुट, सैकें डरी अनुसांधान और भाविप्रा द्िारा प्रदान र्कए 
गए इनपुट के आधार पर, योजना का अांनर्म सांस्करण विकमसर् र्कया गया था जो 
सरकार द्िारा ननदेमशर् पहलुओां के साथ-साथ बाजार-ननधायररर् पहलुओां का एक 
सामांजस्यपूणय सांयोजन था। 

3.1.1. पररकल्पना 

एनसीएपी द्िारा पररकजल्पर् आरसीएस की व्यापक रूपरेखा ने योजना के मागयदशयक मसद्धाांर्ों 
को विकमसर् करने का आधार बनाया जैसा र्क नीचे बर्ाया गया है: 

धचत्र 7: योजना के मागयदशयक मसद्धाांर् 

 

योजना के तहत ववत्तीय  हायता और ववसभन्न ररयायतों का प्राविान: आरसीएस उडानें 
प्रचामलर् करने के मलए एयरलाइन ऑपरेटरों को प्रोत्साहहर् करने के मलए, प्रचालन 
की लागर् को कम करना आिश्यक था। 

क) कें द्र  रकार विमभन्न सहायर्ा योजनाओां, ननयामक और नीनर्गर् उपायों के माध्यम से हस्र्क्षेप करके 
दरूस्थ और क्षेत्रीय हिाई कनेजक्टविटी को बढािा देने में सबसे आगे है। पररणामस्िरूप, कें ि सरकार द्िारा 
ननम्न सहायर्ा दी  जा  रही  हैं: 

i) आरसीएस हिाई अड्डों से चयननर् एयरलाइन ऑपरेटरों द्िारा खरीदे गए एटीएफ पर 2% की 
ररयायर्ी दर पर उत्पाद शुल्क लगाया जार्ा है। 

ii) चयननर् एयरलाइन ऑपरेटरों को घरेलू और अांर्रायष्रीय दोनों एयरलाइनों के साथ कोड साझाकरण 
व्यिस्था में प्रिेश करने की स्िर्ांत्रर्ा है। 

iii) आरसीएस उडान में बेची गई आरसीएस सीटों के हिाई र्कराए पर आरसीएफ से िास्र्विक मलू्य 
पर जीएसटी घटक की प्रनर्पूनर् य (उडान 1-3 के मलए)। 

ख) राज्य  रकारें इस योजना के हहर्धारकों की एक प्रमुख शे्रणी का गठन करर्ी हैं क्योंर्क हिाई कनेजक्टविटी 
के आधथयक लाभ सीधे सांबांधधर् राज्यों को ममलर्े हैं। र्दनुसार, एनसीएपी न ेसांबांधधर् राज्यों को आरसीएस  
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के सांचालन के मलए पात्र होने के मलए राज्य सरकारों द्िारा कुछ ररयायर्ों का प्रािधान अननिायय कर 
हदया है। इस र्रह का समथयन जुटाने के मलए विमभन्न राज्य सरकारों के साथ समझौर्ा ज्ञापनों पर 
हस्र्ाक्षर र्कए गए। पररणामस्िरूप, योजना के र्हर् राज्य/कें ि शामसर् प्रदेश सरकारों द्िारा ननम्नमलखखर् 
ररयायर्ें प्रदान की जार्ी हैं: 

 i) राज्य के भीर्र जस्थर् आरसीएस हिाई अड्डों पर एविएशन टबायइन फ्यूल (एटीएफ) पर िैट को 10-साल 
की अिधध के मलए 1% या उससे कम र्कया गया; 

ii) आिश्यकर्ा पडने पर मल्टी-मॉडल हहांटरलैंड कनेजक्टविटी (सडक, रेल, मेरो, जलमागय, आहद) के प्रािधान के 
साथ-साथ आरसीएस हिाई अड्डों के विकास के मलए सभी बाधाओां से मुक्र् और यहद आिश्यक हो र्ो 
न्यूनर्म भूमम का प्रािधान; 

iii)  आरसीएस हिाई अड्डों पर सुरक्षा और अजग्नशमन सेिाओां का ननःशुल्क प्रािधान; 

iv)  आरसीएस हिाई अड्डों पर काफी ररयायर्ी दरों पर त्रबजली, पानी और अन्य उपयोधगर्ा सेिाओां का प्रािधान; 

और 

v)   उत्तर-पूिी राज्यों (एनईआर) और कें ि शामसर् प्रदेशों (यूटी) के अलािा अन्य राज्य इस योजना के अनुसार 
ननधायररर् िीजीएफ शयेर का 20% प्रदान करर्े हैं, जबर्क एनईआर और कें ि शामसर् प्रदेशों के मलए योगदान 
10% है। 

ग) हवाई अड्डा  िंचालक ननम्नमलखखर् छूट/छूटें बढाकर क्षेत्रीय और दरूदराज के क्षेत्रों में हिाई कनेजक्टविटी 
प्रदान करने के मलए आिश्यक हिाई पररिहन सेिाओां को और अधधक प्रोत्साहहर् करर्े हैं: 

i) आरसीएस उडानों पर कोई लैंडड ांग शलु्क, पार्किं ग शुल्क नहीां; 

ii)आरसीएस उडानों पर कोई टममयनल नेविगेशन लैंडड ांग शलु्क (टीएनएलसी) नहीां लगाया जाएगा; 

iii)  भाविप्रा  द्िारा आरसीएस उडानों के मलए सामान्य दरों के 42.50% की दर से नाममात्र आधार पर 
आरएनएफसी लगाया जार्ा है। सामान्य दरें एएआई द्िारा त्रबना र्कसी छूट या ररयायर् के ननहदयष्ट लागू दरों 
को सांदमभयर् करर्ी हैं; 

iv)  चयननर् एयरलाइन ऑपरेटरों को सभी हिाई अड्डों पर योजना के र्हर् पररचालन के मलए ग्राउां ड हैंडमलांग 

स् ियां  करने की अनुमनर् दी गई है। 

क्षेत्रीय कनेक्टटववटी फिं ड (आर ीएफ) का ववका : असेविर्/असेविर् क्षेत्रों को जोडने का एक अनपेक्षक्षर् लाभ 
शे्रणी-I जैसे  मौजूदा व्यािसानयक रूप से व्यिहायय मागों  पर अनर्ररक्र् यार्ायार् के रूप में आर्ा है।  
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ऐसा इस र्र्थय के कारण है र्क जैसे-जैसे क्षेत्रीय हिाई अड्ड ेबड ेशहर के हिाई अड्डों से जुडर्े हैं, क्षेत्रीय 
यात्रत्रयों का एक हहस्सा कनेजक्टांग उडानें लेगा और हिाई अड्डों/हिाई अड्ड ेकी सेिाओां का उपयोग करेगा जो 
आरसीएस के र्हर् ररयायर्ी दरों पर प्रदान नहीां की जार्ी हैं। र्दनुसार, एनसीएपी ने शे्रणी II/शे्रणी IIA मागों, 
आरसीएस मागों और छोटे विमानों (80 यात्री सीटों से कम) का उपयोग करने िाली उडानों के अलािा अन्य 
सभी घरेलू मागों पर उडानों (प्रनर् प्रस्थान आधार) पर लेिी लगाने का प्रािधान र्कया है, चाहे िे र्कसी भी 
मागय के हों। लेिी क्षेत्रीय कनेजक्टविटी फां ड (आरसीएफ) में जमा की जार्ी है और इसका उपयोग आरसीएस 
के र्हर् िीजीएफ को ननधध देने के मलए र्कया जार्ा है। इस प्रकार आरसीएफ क्षेत्र के भीर्र से उत्पन्न धन 
को क्षेत्र के और  विकास को प्रोत्साहहर् करने के मलए उपयोग र्कया जार्ा है ।क्षेत्रीय हिाई कनेजक्टविटी के 
विमभन्न लाभों को स्िीकार करर्े हुए, एयरलाइनें  स्िेच्छा से आरसीएस लेिी के मलए सहमर् हैं। इसके अलािा, 
सांर्ुमलर् क्षेत्रीय विकास के मलए, देश के पाांच भौगोमलक क्षेत्रों में क्षेत्रीय कनेजक्टविटी सुननजश्चर् करने के मलए 
योजना के र्हर् समान िीजीएफ आिांटन र्कया गया है। उत्तर, पजश्चम, दक्षक्षण, पूिय और उत्तर-पूिय। इसके अलािा, 
योजना के र्हर् र्कसी विशषे एयरलाइन ऑपरेटर के मलए स्िीकृर् कुल िीजीएफ को भी र्कसी एकल एयरलाइन 
ऑपरेटर के मलए बड ेप्रणालीगर् जोखखम को सीममर् करने के मलए िावषयक सीमा र्क सीममर् कर हदया गया 
है। 

मािंग प्रर्िया पर आिाररत उडान का नवीन कायट मॉडल:  

एमओसीए  ने माना र्क आरसीएस के र्हर् ननधायररर् मागय/नेटिकय  को सांचामलर् करन ेमें एयरलाइन ऑपरेटसय 
महत्िपूणय हैं क्योंर्क िे क्षेत्रीय मागय जो र्कसी एयरलाइन के मौजूदा प्रचालन से जुड े है, ऑपरेटर को र्कसी 
अन्य क्षेत्रीय मागय की र्ुलना में कम व्यिहाययर्ा सहयोग की आिश्यकर्ा होगी जोर्क भलीभाांनर् जुड ेनहीां होर् े
| र्दनुसार, क्षेत्रीय मागों का विकास बाजार की र्ाकर्ों पर छोड हदया गया जैसे र्क एयरलाइन ऑपरेटरों को 
क्षेत्रीय मागों की माांग का आकलन,  उपयुक् र् क्षमर्ा विकमसर् करना इत्याहद कायय करना होगा । प्रनर्स्पधी 
बोली प्रर्क्रया में, एयरलाइन ऑपरेटर जजन क्षेत्रीय मागों को सांचामलर् करने में रुधच रखर्े हैं और िीजीएफ, 

यहद कोई हो, का प्रस्र्ाि रखर्े हैं र्ो प्रनर्स्पधी बोली के नर्ीज ेके आधार पर, उन्हें आरसीएस मागों को 
सांचामलर् करने के मलए सीममर् अिधध के मलए विशषे अधधकार  प्रदान  र्कया जार्ा है । 

हवाई र्कराए की  ीमा का प्राविान: लोगों को र्कफायर्ी यात्रा विकल्प प्रदान करना, 500 र्कमी (लगभग एक 
घांटा) की हिाई दरूी के मलए हिाई र्कराया यात्रा, र्फक्स्ड विांग विमान पर या हेलीकॉप्टर पर 30 ममनट की 
यात्रा को मुख्य रूप से मिुास्फीनर्, विमभन्न लांबाई और उडान अिधध के मागों के मलए आनुपानर्क मूल्य 
ननधायरण के अनुरूप 2,500 रुपये पर सीममर् कर हदया गया है यह यह केिल उडान क्षमर्ा के 50% (आरसीएस 
सीटों) पर लागू है जजसमें िीजीएफ द्िारा सजससडी दी जार्ी है, जबर्क शषे सीटें एयरलाइांस द्िारा (गैर-आरसीएस 
सीटें) बाजार-ननधायररर् कीमर्ों पर बेची जार्ी हैं । इससे एयरलाइांस को हिाई र्करायों के साथ प्रयोग करने 
और अपनी सेिाओां के मलए बाज़ार विकमसर्  करने का अिसर ममलर्ा है ।  
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प्रचालन की क्स्थरता को बढावा िेना: आरसीएस के र्हर् उडान प्रचालन की दीघयकामलक जस्थरर्ा को प्रोत्साहहर् 
करना एक प्रमुख मागयदशयक मसद्धाांर् है। स्थावपर् कनेजक्टविटी हमेशा के मलए िीजीएफ पर ननभयर नहीां है। 
इस र्रह, असेविर्/अल् प सेविर् क्षेत्रों में क्षेत्रीय हिाई कनेजक्टविटी को सुविधाजनक /प्रोत्साहहर् करने के मलए 
िीजीएफ सपोटय एक सीममर् अिधध के मलए प्रदान करने का प्रस्र्ाि रखा गया है | इसके अनर्ररक्र् उडान 
एयरलाइनों को 50% फ्लाइट क्षमर्ा (गैर-आरसीएस सीटें) को बाजार-ननधायररर् कीमर्ों पर बेचने की अनुमनर् 
देर्ा है | इससे एयरलाइनों को हिाई र्करायों के साथ प्रयोग करने और अपनी सेिाओां के मलए बाज़ार विकमसर् 
का अिसर ममलर्ा है ।  

आर ीए  की आवधिक  मीक्षा: इस र्र्थय को स्िीकार करर्े हुए र्क बाजार की गनर्शीलर्ा 

समय के साथ विकमसर् होर्ी है,  एमओसीए लक्ष्यों की प्राजप्र् के मलए समय-समय पर योजना के 
प्रािधानों  की समीक्षा करर्ा है 

3.1.2. ववका  एविं परामशट  

मागयदशयक मसद्धाांर्ों को पररभावषर् करने के बाद, योजना की विशषेर्ाएां र्ैयार करने के मलए र्ीन-चरणीय 
दृजष्टकोण अपनाया गया, जैसार्क नीचे पररभावषर् र्कया गया है: 

धचत्र 8: योजना की विशषेर्ाएां र्ैयार करने की पद्धनर् 

 

गौण अनु िंिान,  हिाई सांपकय  को बढाने के उद्देश्य से दनुनया भर में विमभन्न योजना मापदांडों के साथ लागू 
यथा  कायायन्ियन र्ांत्रत्रका, सपोटय की प्रकृनर्, सपोटय का काययकाल,  प्राथममकर्ा ढाांचा, जस्थरर्ा इत्याहद सांबांधी 
सांदभय साहहत्य की एक विस्र्रृ् श्रृांखला की समीक्षा जैसे काययक्रम भी शाममल   हैं |  

धचत्र 9: ववश्व स्तर पर  मान योजनाओिं  े  िंबिंधित  ादहत्य की  मीक्षा 
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धचत्र 9: ववश्व स्तर पर  मान योजनाओिं  े  िंबिंधित  ादहत्य की  मीक्षा 

 

प्रत्येक योजना के सलए ववसभन्न पहचाने गए ववकल्पों का रणनीततक ववश्लेिण  भारर्ीय पररदृश्य के सांदभय 
में एयरलाइनों और हिाई अड्डों के विविध प्रचालन मॉडल, बुननयादी सुविधाओां, सक्षम नीनर् और ननयामक 
व्यिस्था आहद सहहर् भारर्ीय विमानन बाजार की बारीर्कयों का विश्लेषण प्रत्येक विकल्प के फायदे और 
नुकसान को समझने के मलए र्कया गया । यह विश्लेषण कई योजना सुविधाओां के काययकाल सपोटय सहहर् 
विमशष्टर्ा का प्रािधान, बीडड ांग मैकेननस्म, बीडड ांग पैरामीटर के मलए र्कया गया ।  

धचत्र 10 ववसभन् न योजनाओिं की ववशिेताओिं के सलए ववचार र्कए गए ववकल् प  

 

दहतिारक परामशटिाताओिं से  कई प्रस्र्ाविर् रणनीनर्क विकल्पों और योजना मापदांडों पर पारदशी र्रीके से 
विचार-विमशय कर योजना की विशषेर्ाओां को अांनर्म रूप दने के मलए परामशय र्कया   गया | इसमें उद्यमी 
हहर्धारकों की लम्बी श्रृांखला जैसे एयरलाइन, र्था एयरपोटय ऑपरेटर, राज्य सरकारें एिां अन्य सहायक सेिा 
प्रदार्ाओां  के साथ विमभन्न मुद्दों र्था परामशों पर विचार को भी शाममल र्कया गया है |   
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धचत्र 11: ववसभन्न योजना की ववशिेताओिं के  िंबिंि में परामशट िेने वाले दहतिारकों के प्रकार 

 

कुछ हहर्धारकों की हटप्पखणयों के नमूने  नीचे प्रस्र्ुर् हैं: 

• विमशष्ट अिधध अधधक लम्बी होनी  चाहहए  क्योंर्क ऑपरेटर को प्रचालन की सेहटांग करने एिां रूट 
की मेचौररांग में उपयुक्र् समयािधध की आिश्यकर्ा होर्ी है - एयरलाइन ऑपरेटसय 

• यहद रूट में र्ेजी से विकास हो रहा है, र्ो अन्य ऑपरेटरों को भी प्रनर्स् पधाय का अिसर ममलना  
चाहहए । इसमें उपभोक्र्ा का हहर् पूणयर् होगा।” – एयरपोटय ऑपरेटर और एयरक्राफ्ट ननमायर्ा  

3.1.3. अिंततम रूप  

पररणामर्, सरकार एिां ननदेमशर् पहलुओां का एक सामांजस्यपूणय समामेलन और बाजार द्िारा शामसर् होने िाले 
पहलुओां से योजना के अांनर्म सांस्करण का ननमायण आिधधक समीक्षा के अधीन है, जोर्क अपने उद्देश्यों की 
पूनर् य के मलए प्रभािकाररर्ा को बनाए रखन ेऔर ननरांर्र र्ेजी से  विकमसर् हो रहे बाज़ार के अनुरूप आिश्यक 
है । 

धचत्र 12: अांनर्म रूप दी गई योजना की विशषेर्ाओां का स्नैपशॉट 
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4. आर ीए -उडान का कायाटन्वयन 

मांत्रालय अब र्क सांपकय  से िांधचर् मागों पर पररचालन शरुू करने के मलए इच्छुक एयरलाइन और हेलीकॉप्टर 
ऑपरेटरों से प्रस्र्ाि आमांत्रत्रर् करर्ा है। यहद बोलीदार्ा द्िारा मूल्याांकन के अनुसार सांचालन की लागर् और 
अनुमाननर् राजस्ि में अांर्र है र्ो ऑपरेटर व्यिहाययर्ा गैप फां डड ांग की माांग कर सकर्े हैं। ऐसे सभी प्रस्र्ािों 
को एक पारदशी र्ांत्र के माध्यम से काउां टर बोली के मलए पेश र्कया जार्ा है और सबसे कम िीजीएफ 
आिश्यकर्ा उद्धरृ् करने िाले प्रनर्भागी को मागय प्रदान र्कए जार्े हैं। हालााँर्क, प्रारांमभक प्रस्र्ाि प्रस्र्ुर् करने 
िाले ऑपरेटर के पास सबसे कम बोली के ममलान के मलए राइट टू मैच (आरटीएम) है, यहद प्रारांमभक बोली 
सबसे कम बोली के 10% के भीर्र है। सफल बोलीदार्ा (चयननर् एयरलाइन ऑपरेटर) के पास र्ीन साल की 
अिधध के मलए मागय सांचामलर् करने का विशषे अधधकार होगा। इस र्रह का समथयन र्ीन साल की अिधध 
के बाद िापस ले मलया जाएगा, क्योंर्क उस समय र्क इस  मागय  के आत्मननभयर  और बाजार की  माांग से   
जुड जाने की  सांभािना  है। 

चयननर् एयरलाइन ऑपरेटर को र्फक्स्ड विांग विमान के माध्यम से पररचालन के मलए उडान क्षमर्ा का 50% 
आरसीएस सीटों (न्यूनर्म 9 और अधधकर्म 40 के अधीन) और हेलीकाप्टरों के माध्यम से आरसीएस उडानों  
के सांचालन  पर 13 र्क की सभी यात्री सीटों को आरसीएस सीटों के रूप में उपलस ध करिाना होगा।  

योजना की कुछ विशषेर्ाएां हैं, जो प्रभािी कायायन्ियन में  नागर विमानन मांत्रालय की सहायर्ा करर्ी हैं। इसमे 
ननम् न  शाममल है: 

4.1. योजना के  िंचालन के सलए पारिशी ऑनलाइन/ आईटी प्लेटफॉमट 

यह योजना इच्छुक बोलीदार्ाओां / एयरलाइन ऑपरेटरों को योजना के प्रािधानों के अनुसार अपने प्रारांमभक 
प्रस्र्ाि जमा करने के मलए आमांत्रत्रर् करके और बाद में पात्र प्रारांमभक प्रस्र्ािों के खखलाफ काउां टर प्रस्र्ािों 
को आमांत्रत्रर् करके एक पारदशी दो-चरणीय ई-बोली प्रर्क्रया का पालन करर्ी है। इसके बाद प्रारांमभक प्रस्र्ािों 
के साथ-साथ काउां टर प्रस्र्ािों के मलए र्कनीकी बोमलयाां और उसके बाद वित्तीय बोमलयाां खोली जार्ी हैं और 
उनकी जाांच की जार्ी है। योजना में ननहदयष्ट चयन मानदांडों के आधार पर पहचाने गए एयरलाइन ऑपरेटरों 
को मागय/ नेटिकय  प्रदान र्कए जार्े हैं। 

धचत्र 13: 2-चरणीय ई-बोली प्रर्क्रया 
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योजना के प्रभािी और पारदशी कायायन्ियन के मलए, कायायन्ियन एजेंसी (आईए)/एमओसीए और विमभन्न 
हहर्धारकों के बीच एक सांपकय -त्रब ांद ुस्थावपर् र्कया करने की आिश् यकर्ा थी ।िैजश्िक सिोत्तम प्रथाओां के 
अध्ययन के आधार पर, एक िेब-आधाररर् र्ांत्र को योजना के सांचालन के मलए एक कुशल और मजबूर् 
र्रीका पाया गया। 

एमएसटीसी, जो  एक सीपीएसई है, को  पारदशी और सुरक्षक्षर् ननविदा प्रर्क्रया अपनाकर प्रारांमभक और काउां टर 
प्रस्र्ािों को आमांत्रत्रर् करने के मलए एक ई-पोटयल के डडजाइन और कायायन्ियन के मलए ननयुक्र् र्कया गया 
था। [https://www.mstcecommerce.com/eprochome/rcs/] 

इसके अलािा, कायायन्ियन एजेंसी (एएआई) हिाईअड्डा सूचना प्रबांधन प्रणाली (एआईएमएस), एक एांटरप्राइज 
एजप्लकेशन का उपयोग करर्ी है, जो वित्त, रसद, व्यापार प्रदशयन, बुननयादी ढाांचे और सुविधाओां के प्रबांधन से 
र्कसी भी हिाईअड्ड ेमें पररचालन के पूरे दायरे को किर करर्ी है। यह आरसीएस हिाई अड्डों के मलए त्रबल 
जारी करने, िीजीएफ दािों के विर्रण और अन्य प्रशासननक कायों की सुविधा प्रदान करर्ा है। 

आरसीएस प्रकोष् ठ  आरसीएस हिाई अड्डों और हेलीपोट्यस के मलए प्रमुख विशषेर्ाओां के साथ एआईएमएस 
सांक्षक्षप्र् सांस्करण पर प्रगनर् की ननगरानी करर्ा है, जजसमें पररचालन डटेा आयार् करने, आरसीएस हिाई अड्डों 
के मलए एआईएमएस के कायायन्ियन के चालान और पूरक त्रबल बनाने के मलए एटीसी, एयरोनॉहटकल त्रबमलांग 
और एडममन जैसे मॉड्यूल शाममल हैं। AIMS इांटरनेट के साथ-साथ AAIMPLS नेटिकय  के माध्यम से भी सुलभ 
है। इस प्रकार, इसका उपयोग या र्ो स्थानीय हिाई अड्ड ेसे र्कया जा सकर्ा है या सक्षम प्राधधकारी द्िारा 
र्य र्कए गए र्कसी अन्य स्थान से र्कया जा सकर्ा है। 

एयरलाइन ऑपरेटरों को एआईएमएस एजप्लकेशन में लॉग इन करने का प्रािधान हदया गया है जहाां िे उनके 
द्िारा सांचामलर् उडान गनर्विधधयों के बारे में जानकारी देख और अपडटे कर सकर्े हैं। मसस्टम एयरलाइन 
ऑपरेटरों , एएमएसएस और एयर रैर्फक कां रोल टॉिर से उडानों के सांचलन सांबांधी अद्यर्न जानकारी प्राप्र् 
करर्ा है।  

4.2. दहतिारक परामशट कायटिम 

एयरलाइन ऑपरेटरों और राज्य सरकारों के मलए योजना के सुचारू कायायन्ियन को सुननजश्चर् करने के मलए, 
नागर विमानन मांत्रालय  समय-समय पर हहर्धारक परामशय काययक्रम आयोजजर् करर्ा है। ये काययक्रम योजना 
के सामान्य सांचालन के  दौरान हहर्धारकों और एमओसीए/एएआई के बीच होने िाले ननयममर् सांचार के 
अनर्ररक्र् हैं ।   इसमें ननम् न शाममल हैं: 

• योजना की प्रमुख विशषेर्ाओां पर हहर्धारकों से जानकारी लेने और उनकी धचांर्ाओां के मूल्याांकन के बाद 
बोली दस्र्ािजेों को अांनर्म रूप देने के मलए बोली-पूिय बैठकें । 
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• हिाई अड्डों के सांचालन,  हदए गए मागों, कायायन्ियन में आने िाली चुनौनर्यों आहद का आकलन करने के 
मलए हहर्धारकों के साथ प्रगनर् की समीक्षा। 

• उडान के र्हर् बोली के प्रत्येक नए दौर से पहले र्कसी भी बदलाि के मलए औधचत्य/ र्कय  के साथ हहर्धारकों 
को अपने विचार/ सुझाि साझा करने के मलए आमांत्रण। 

• राज्य सरकारों/ कें ि शामसर् प्रदेशों, चयननर् एयरलाइन ऑपरेटरों, हिाईअड्डा ऑपरेटरों, एनएसओपी धारकों, 
र्ेल कां पननयों आहद सहहर् उडान के हहर्धारकों के मलए काययशाला। 

• 'वि ांग्स इांडडया' जैसे काययक्रम हर दो साल में हैदराबाद में आयोजजर् र्कए जार्े हैं "सब उडें, सब जुडें" जजसने 
देश भर के नागररकों के मलए उडान को सुलभ बनाने के मलए विमानन उद्योग, राज्यों/ कें िशामसर् प्रदेशों और 
अन्य हहर्धारकों को एक साथ आने के मलए एक  अनूठा मांच प्रदान र्कया ।                                                                        

4.3. राज्य स्तर पर हवाई अड्ड ेके बुतनयािी ढािंचे की आवधिक तनगरानी 
उडान के सुचारू कायायन्ियन के मलए हिाई अड्ड े के बुननयादी ढाांचे और सुरक्षा कममययों के प्रमशक्षण की 
ननगरानी के मलए िीडडयो  कॉन्फ्रें मसांग के माध्यम से राज्य सरकारों के साथ ननयममर् बार्चीर् की जार्ी है 

4.4. मजबूत आिंतररक शा न प्रर्िया 
•रीजनल कनेजक्टविटी फां ड (आरसीएफ) के र्हर् बडी एयरलाइनों से लेिी की िसूली के माध्यम से  एिां 
योजना के  अनुसार चयननर् एयरलाइन प्रचालकों को िीजीफ सांविर्रण के  माध् यम  से एकत्र रामश के  
पारदशी वित्तीय प्रबांधन के मलए विस्र्रृ् एसओपी विकमसर् की गई । 

• नागर विमानन मांत्रालय द्िारा  बोली मूल्याांकन सममनर् और योजना के कायायन् ियन  हेर्ु विमभन् न  मुद्दों  
पर विचार विमशय करने एि  ननणयय लेने हेर्ु आरसीएस अनुमोदन  सममनर् का गठन र्कया गया  । 

• क्षेत्रीय कनेजक्टविटी फां ड के खार्े आरसीएस प्रकोष् ठ  एिां  भाविप्रा द्िारा  रखे जार्े हैं 
और इनकी लेखा परीक्षा  आांर्ररक लेखा परीक्षकों और सीएजी द्िारा की  जार्ी  है । 

• आरसीएस-उडान योजना के ननमायण, समय  के  साथ  इसके विकास  और योजना  के  सुचारु कायायन् ियन  
के मलए  ननधायररर् की  गई  विमभन्न प्रर्क्रयाओां को  भविष् य  में  सांदभय हेर् ुप्रयोग करने  के  मलए नागर  
विमानन मांत्रालय द्िारा  उडान मैनुअल विकमसर् करने की प्रर्क्रया भी  जारी है । 

4.5. आर ीए -यूडीएएन के तहत चयतनत एयरलाइन ऑपरेटरों के  ाथ इिंटरफे  

भाविप्रा की  हिाई अड्डा सूचना प्रबांधन प्रणाली (एआईएमएस) का इांटरफेस 70% से अधधक हिाई अड्डों पर 
उडान के र्हर् चयननर् एयरलाइन ऑपरेटरों को एयरलाइन का  पररचालन डटेा र्ैयार करने एिां एयरलाइनों 
द्िारा त् िररर् एिां  सटीक त्रबमलांग में सहायर्ा प्रदान करर्ा है अन् य हिाई अड्ड ेभी अपने ऑटोमेहटड मसस् टम 
को एआईएमएस से मलांक करने  के मलए उन् यन की प्रर्क्रया में हैं 
4.6.  रलीकृत ववतनयामक आवश्यकताएँ 

उडान के  अांर्गयर् अनुसूधचर् यात्री प्रचालकों के  मलए  डीजीसीए द्िारा नए नागररक उड्डयन विननयम 
(सीएआर) जारी र्कए गए थे । इसी प्रकार सुरक्षा पहलुओां के  सांबांध में  बीसीएएस  द्िारा  सांशोधधर् हदशा-
ननदिंश जारी र्कए गए हैं ।   
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इसके अलािा, सुदरू क्षेत्र के हिाई अड्डों, हेलीपैडों और जल हिाई अड्डों से प्रचालन  प्रारांभ करने के  मलए 
डीजीसीए  एिां बीसीएएस  द्िारा लाइसेंमसांग और सुरक्षा प्रर्क्रयाओां  की समीक्षा के बाद इन् हें सरल बनाया 
गया  है । इसके  अनर्ररक् र् डीजीसीए  द्िारा  उडान के अांर्गयर् हेलीकॉप् टर सेिा की  सुविधा हेर्ु  हेलीपोटय 
प्राधधकृर् करने के मलए नागररक उड्डयन विननयम (सीएआर) भी जारी र्कए  गए  हैं ।  
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5. वपछले कुछ विों में आर ीए  उडान का ववका   

योजना में लगार्ार सुधार करने के उद्देश्य से, आरसीएस-उडान वपछले कुछ िषों में गनर्शील बाजार जस्थनर्यों, 
सरकार की बदलर्ी प्राथममकर्ाओां और उद्देश्यों, हहर्धारकों से इनपुट, बाजार प्रनर्र्क्रया और भागीदारी पैटनय 
को एिां वपछले बोली दौरों के दौरान देखे गए र्था ऐसे दौरों के दौरान सामने आए कायायन्ियन सांबांधी मुद्दे 
और सीमाओां को  ध्यान में रखर्े हुए विकमसर् र्कया है । फलर्:  आरसीएस वपछले कुछ िषों में भारर् के 
विमानन क्षेत्र को आकार देने में मदद करने के मलए एक मजबूर् मांच के रूप में विकमसर् हुआ है । 

धचत्र 14: विों में उडान का ववका   

 

• प्राथसमकता वाले क्षेत्रों और हेलीकॉप्टर प्रचालन पर ध्यान कें दद्रत करें : यह योजना उन क्षेत्रों में 
प्रचालन के मलए अनर्ररक्र् प्रोत्साहन प्रदान करने के मलए विकमसर् की गई है जो सर्ही पररिहन के 
माध्यम से पयायप्र् रूप से जुड ेनहीां हैं, जजनमें देश के कहठन इलाके (पहाडी) िाले हहस्से, बड ेजल 
ननकायों (द्िीपों) से अलग और सुरक्षा सांबांधधर् ऐसे क्षेत्र  (िामपांथी उग्रिाहदयों से सांबांधधर् सहहर्) 
शाममल हैं ।  इनमें जम्मू-कश्मीर, हहमाचल प्रदेश और उत्तराखांड, भारर् का उत्तर पूिी क्षेत्र, अांडमान 
और ननकोबार द्िीप समूह और लक्षद्िीप द्िीप समूह जैसे प्राथममकर्ा िाले क्षेत्र भी शाममल हैं ।  

• इसके अनर्ररक्र्, विश्ि स्र्र पर यह देखा गया है र्क हेलीकॉप्टर दरूदराज और दगुयम क्षेत्रों में 
कनेजक्टविटी प्रदान करने में महत्िपूणय भूममका ननभार्े हैं, जजससे धचर्कत्सा आपार् जस्थनर् के मामले 
में डडलीिरी का समय कम हो जार्ा है। इसमलए, उडान योजना में उडान 2 के र्हर् इन पहलुओां को 
शाममल र्कया गया । 

•  ीप्लेन मागों को शासमल करना: कई दरूदराज के क्षते्रों में झीलों और बाांधों के कारण सीप्लेन के 
माध्यम से हिाई सांपकय  को चलाने के अिसर को ध्यान में रखर्े हुए, उडान 3 में सीप्लेन के माध्यम 
से प्रचालन को शाममल करने के मलए योजना के दायरे को  बढाया गया था । देश भर में कई जल 
हिाई अड्डों के विकास द्िारा इस उधचर् ठहराया गया ।  
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• पयटटन और अन्य प्रायोक्जत मागों का  मावेश: देश भर में पययटन स्थलों की पॉइांट-टू-पॉइांट कनेजक्टविटी 
बढाने के पययटन मांत्रालय के इरादे और राज्य सरकारों / कें ि शामसर् प्रदेशों और एनईआर को हिाई 
कनेजक्टविटी प्रदान करने के मलए राज्य सरकारों / कें िशामसर् प्रदेशों, DoNER / NEC से प्राप्र् 
अनुरोधों का अनुपालन करना । यह योजना आगे चलकर उडान 3 योजना के र्हर् ऐसे मागों को 
शाममल करने में महत्िपूणय सात्रबर् हुई। 

• अिंतरराष्रीय हवाई कनेक्टटववटी योजना (आईए ीए ) का ववका : विमभन्न राज्य सरकारों से उनके 
सांबांधधर् राज्यों में अांर्रराष्रीय हिाई अड्डों से कुछ अन्य हिाई अड्डों र्क अांर्रराष्रीय कनेजक्टविटी 
को सुविधाजनक / विकमसर् करने के मलए एक रूपरेखा बनाने में सहायर्ा करने के अनुरोध के बाद 
नागर विमानन  मांत्रालय (एमओसीए) ने अांर्रराष्रीय हिाई कनेजक्टविटी योजना बनाई ।  आईएसीएस, 
एक स्िर्ांत्र योजना को ननमायण चरणों और उडान योजना के कायायन्ियन चरण के अनुभिों से प्राप्र् 
भारर्ीय विमानन की समझ के आधार पर बनाई गई थी ।  

एमओसीए  ने ननष्पक्षर्ा से  एयरलाइनों को सहयोग करने और  कायायन्ियन में आसानी के साथ-
साथ एमओसीए  और राज्य सरकारों के उद्देश्यों सहहर् विमभन्न कारकों के आधार पर आईएसीएस 
के मलए कई उन्नर् बोली मॉडल र्ैयार र्कए ।   

र्ैयार र्कए गए बोली मॉडल में एक सीट अांडरराइहटांग मॉडल, आरसीएस के समान एक मॉडल और 
एक लागर्-शनू्य-राजस्ि मॉडल शाममल था। लागर्-घटा-राजस्ि िह मॉडल था जजसे अांनर्म रूप हदया 
गया था क्योंर्क इसने िीजीएफ आउटफ्लो को सीममर् करने, एयरलाइांस के मलए जोखखम कम करने 
के साथ-साथ मागों का विपणन करने और अधधक सीटें बेचने के मलए एयरलाइांस को प्रोत्साहन देने 
के कई उद्देश्यों को बडी कुशलर्ा से पूरा र्कया था। 

• लाइफलाइन उडान : कोविड-19 के आगमन के साथ महामारी के खखलाफ लडाई में भारर् की सहायर्ा 
के मलए लाइफलाइन उडान की पररकल्पना की गई थी । 

अल्प सूचना पर उडान प्रचालन के र्क्रयाशील समय-ननधायरण और लॉकडाउन जस्थनर् में चालक दल 
की गनर्शीलर्ा जैसी विमभन्न आिश्यकर्ाओां की पहचान की गई, नागर विमानन  मांत्रालय ने 
'लाइफलाइन उडान' लॉन्च की  : देश के दरूदराज के हहस्सों में आिश्यक िस्र्ुओां की ननरांर्र आपूनर् य 
सुननजश्चर् करने के मलए एक पहल ।  देश में परीक्षण एजेंटों, पीपीई र्कट, दिाओां और अन्य आिश्यक 
कागो के पररिहन की र्त्काल जरूरर्ों को पूरा करने के मलए उडानों की योजना और प्रचालन ।   

मांत्रालय ने विशषे उडान योजनाओां के साथ राज्यों/कें िशामसर् प्रदेशों/एमओएचएफडसल्यू (एचएलएल 
और आईसीएमआर)/अन्य मांत्रालयों की आिश्यकर्ाओां/कां साइनमेंट से मेल खाने के मलए एक समन्िय 
काययविधध  स्थावपर् की ।  
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इसके अलािा, लाइफलाइन उडान की शरुुआर् और कायायन्ियन को सुविधाजनक बनाने के मलए, 
एमओसीए  ने धचर्कत्सा और अन्य आिश्यक आपूनर् य के पररिहन की सुविधा के मलए अपनी मसफाररशें 
प्रस्र्ुर् करने के मलए एक सममनर् का गठन र्कया । सममनर् ने सरकारी स्िाममत्ि िाली एयरलाइनों 
- एयर इांडडया, एलायांस एयर और पिन हांस मलममटेड (पीएचएल) की सेिाओां को नामाांकन अधार पर 
उपयोग करन े की अनुशांसा की । राज्य/कें ि शामसर् प्रदेश/कें ि सरकार की अन्य सांस्थाएां अपनी 
आिश्यकर्ाओां के अनुसार, एमओसीए  द्िारा अनुमोहदर् दरों के अनुसार इन एयरलाइनों को भुगर्ान 
के आधार पर इन हिाई पररिहन सेिाओां का लाभ उठा सकर्ी हैं । नामाांर्कर् एयरलाइनों द्िारा देश 
भर में आिश्यक िस्र्ुओां/उपकरणों आहद की आपूनर् य में आने िाली कुछ जमीनी स्र्र की कहठनाइयाां 
जैसे दरूी, भू-भाग, अननयममर्/भारी/बल्की/बड ेआकार के कागो के कारण के कारण आईएएफ  विमानों 
को भी कोविड आिश्यक िस्र्ुओां को ले जाने के मलए र्ैनार् र्कया गया था । 

लाइफलाइन उडान की सफलर्ा में ननबायध कायायन्ियन की सुविधा और गनर्शील रूप से बदलर्ी 
जस्थनर् के अनुरूप समाधान प्रदान करने के मलए कई विशषे उपाय/पहल र्कए गए हैं । इनमें शाममल 
हैं: 

( ए)  ववसशष्ट कोर टीम / नासमत प्रततर्िया टीम: र्ेज गनर् से ननणयय लेने और लाइफलाइन उडान 
के कायायन्ियन के मलए एमओसीए  में एक कोर टीम को इकट्ठा र्कया गया था, जजसमें भा वि प्रा 
,डीजीसीए, बीसीएएस  के साथ-साथ सरकारी एयरलाइांस के अधधकाररयों के साथ एमओसीए  के 
विमभन्न प्रनर्ननधध भी शाममल थे । इससे सभी प्रमुख हहर्धारकों की भागीदारी सुननजश्चर् हुई । 
सममनर् एक ननयांत्रण कक्ष सेटअप के र्हर् काम करर्ी थी और हदन में दो बार बैठक करर्ी थी। 
हदन के प्रचालन की ननगरानी करने और यहद कोई समस्या हो र्ो उसके समाधान के मलए हर सुबह 
पहली बैठक आयोजजर् की जार्ी थी । दसूरी बैठक प्राप्र् विमभन्न अनुरोधों का जायजा लेने और 
र्दनुसार अगले हदन के प्रचालन की योजना बनाने के मलए दोपहर में आयोजजर् की गई थी । 

( बी ) बाहरी दहतिारकों के  ाथ तनरिंतर जुडाव और  मन्वय : लाइफलाइन उडान की      सफलर्ा 
में ननजी एयरलाइांस, आईएएफ, भाविप्रा, राज्य/कें ि शामसर् प्रदेश सरकारों, आईसीएमआर और 
एचएलएल आहद सहहर् विमभन्न हहर्धारकों के साथ ननरांर्र जुडाि शाममल था । सामान प्राप्र् करन े
और मूल्याांकन करने से लेकर पूरी प्रर्क्रया के दौरान आिश्यकर्ाओां, नेटिकय  योजना, र्कसी भी 
बाधा/कायायन्ियन के मुद्दों पर ननयांत्रण पाने के मलए प्रचालन की देखरेख करने एिां  जब र्क र्क 
खेप अांनर्म गांर्व्य र्क न पहुांच जाए , समन्िय अपेक्षक्षर् था । 

(  ी ) तकनीकी  मािानों को अपनाना और उपयोग करना : राष्रीय सूचना विज्ञान कें ि और नागर 
विमानन  मांत्रालय ने लाइफलाइन उडान उडानों के मलए 3 हदनों की अिधध के भीर्र एक िेबसाइट 
विकमसर् की  । इसे लाइफलाइन उडान पोटयल कहा  गया । 
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नई लॉन्च की गई िेबसाइट ने राज्य सरकारों के साथ-साथ एयरलाइांस को अपनी खेप और उडान 
प्रचालन के वििरण पहले से अपलोड करने के मलए  सक्षम बनाया है । पोटयल ने एयरलाइांस के साथ  
कां साइनसय (राज्य / कें िशामसर् प्रदेश / आईसीएमआर  / मांत्रालय आहद ) के मलए  एक आसान 
इांटरफेस प्रदान र्कया । इसने कोर टीम के मलए राज्यों/कें िशामसर् प्रदेशों आहद की आिश्यकर्ाओां पर 
नज़र रखना कुशल बना हदया और प्रभािी नेटिकय  योजना सुननजश्चर् करने में मदद की। मांत्रालय के 
ननयांत्रण कक्ष ने कागो को अलग-अलग उडानें सौंपी और जब र्क खेप अपने गांर्व्य र्क नहीां पहुांच 
गई, र्ब र्क कई हहर्धारकों के साथ समन्िय र्कया गया। लाइफलाइन उडान पोटयल पर कोई सेिा 
शलु्क नहीां लगाया गया। कोर टीम ने सभी हहर्धारकों के साथ प्रभािी ढांग से जुडने के मलए व्हाट्सएप 
ग्रुप और िीडडयो कॉन्फ्रें मसांग र्कनीक का भी उपयोग र्कया । 

घ. हब और स्पोक मॉडल: कम घनत्ि लेर्कन उच्च मात्रा िाले कागो की आिाजाही की सुविधा के मलए, 
एक हब और स्पोक मॉडल विकमसर् र्कया गया था। हदल्ली, मुांबई, कोलकार्ा जैसे मेरो शहरों और बैंगलोर 
और हैदराबाद जैसे अन्य शहरों को हब के रूप में माना गया। आईसीएमआर कां साइन्मेंट सडक मागय से पुणे 
से मुांबई लाई गई थी और र्फर उत्तरी, पजश्चमी और पूिी क्षेत्रों में राज्य की राजधाननयों र्क आगे पररिहन 
के मलए इन हबों में विर्ररर् की गई। उत्तर पूिय के मलए माल को गुिाहाटी ले जाया गया और गुिाहाटी से 
इसे आईएएफ/राज्य हेलीकॉप्टरों द्िारा मेघालय, नागालैंड, अरुणाचल प्रदेश और मखणपुर र्क पहुांचाया गया। 

धचत्र 15: लाइफलाइन उडान के िौरान अपनाया गया हब और स्पोक मॉडल 

 

32



क्षेत्रीय सांपकय र्ा योजना –उड ेदेश का आम नागररक (आर सी एस-उडान) ननयमािली 2021 
 

 

6. योजना के पररणाम 

चौथे दौर की बोली में, भाग लेने िाले एयरलाइन ऑपरेटरों को 948 िैध मागों के मलए सीममर् अिधध के विशषे 
प्रचालन अधधकार प्रदान र्कए गए हैं। 31 अक्टूबर 2021 र्क, 389 आरसीएस मागों पर उडान सांचालन शरुू हो गया 
है। 7.8 मममलयन से अधधक यात्रत्रयों ने योजना का लाभ उठाया है। एक बार जब शषे 500+ मागों पर प्रचालन प्रारांभ 
हो जाएगा, र्ो हटयर-1 और हटयर-2 शहरों में सांचामलर् होने िाले िाखणजज्यक मागों पर जस्पलओिर रैर्फक को ध्यान 
में रखे त्रबना, िावषयक हटकहटांग में दस मममलयन से अधधक उत्पन्न र्कया जा सकर्ा है। 
आरसीएस ने देश में प्रचालन हिाई अड्डों के पहले के असमान विर्रण को भी दरू करने में मदद की है। जबर्क 
भारर् के दक्षक्षणी और मध्य हहस्सों में हिाई कनेजक्टविटी पूिय-आरसीएस समय से बेहर्र हुई है, उत्तरी और पूिी 
हहस्सों में काफी िदृ्धध दजय की गई। इसके अलािा, योजना के कायायन्ियन के बाद से पूरे देश में प्रचालन हिाई अड्डों 
की सांख्या में िदृ्धध हुई है। 154 अनसियड और अांडरसियड हिाई अड्डों/हेलीपोटों/जल हिाई अड्डों के मलए आरसीएस 
मागय आबांहटर् र्कए गए हैं और उनमें से 62 पर उडान सांचालन पहले ही शरुू हो चुका है। एक बार शषे हिाई अड्डों 
पर सुविधाएां र्ैयार हो जाएांगी, र्ो सांबांधधर् एयरलाइांस उडान सांचालन प्रारांभ कर सकें गी।  
आरसीएस की सफलर्ा का शे्रय न केिल इांडडगो, स्पाइसजेट और एलायांस एयर जैसे बड ेअनुसूधचर् केररयरों को जार्ा 
है, बजल्क ट्रूजेट, स्टार एयर फ्लाईत्रबग और पिन हांस जैसे क्षेत्रीय केररयरों को भी है, जजन्होंने इस प्रर्क्रया में आक्रामक 
रूप से भाग मलया है।  इस योजना ने क्षेत्रीय केररयरों को अपने प्रचालन को बढाने के मलए एक बहुर् जरूरी मांच 
प्रदान र्कया। 
6.1.  ामान्य पररणाम 
• उडान के र्हर् हिाई अड्ड ेके विकास के पहलू के कारण, सीसीईए ने राज्य सरकारों, भाविप्रा, मसविल एन्क्लेि 
और कें िीय साियजननक क्षेत्र उपक्रमों के अनसियड और अांडरसियड हिाई पट्हटयों/हेलीपोटय/जल हिाई अड्डों के पुनरुद्धार 
को भी 3 िषों में भारर् सरकार की बजटीय सहायर्ा  से 4500 करोड रु. की कुल लागर् पर मांजूरी दे दी है। 
पुनरुद्धार के मलए हिाई पट्हटयों/हिाई अड्डों की पहचान आरसीएस बोली प्रर्क्रया के आधार पर की जाएगी।  
• उडान का एक अन्य महत्िपूणय पररणाम, क्षेत्रीय हिाई कनेजक्टविटी पर राज्य/कें िशामसर् प्रदेश सरकारों का बढा 
हुआ फोकस है। आरसीएस-उडान की सफलर्ा को स्िीकार करर्े हुए, उत्तर प्रदेश, कनायटक और मध्य प्रदेश सहहर् 
कई राज्यों ने अपनी-अपनी योजनाएां शरुू की हैं, जो उडान के ढाांचे पर आधाररर् हैं और इसके पूरक हैं। उम्मीद है 
र्क ऐसी योजनाएां देश भर में क्षेत्रीय कनेजक्टविटी के प्रसार को और सुविधाजनक बनाने में मदद करेंगी। 

6.2. लाइफलाइन उडान के पररणाम-कोववड-19 के ववरुद्ि लडाई में भारत की मिि करना 

लाइफलाइन उडान की उत्पवत्त ने समय पर और कुशल र्रीके से कोविड-19 से लडने के देश के प्रयासों को बढाने में 
सिोपरर भूममका ननभाई। काययक्रम की सफलर्ा इसके पररणामस्िरूप प्राप्र् पररणामों से ससु्पष्ट है। 
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• एयर इांडडया, एलायांस एयर, आईएएफ और प्राइिेट केररयरों द्िारा लाइफलाइन उडान के र्हर् 588 उडानें सांचामलर् 
की गईं। 

• लाइफलाइन उडान फ्लाइटों द्िारा लगभग 1000 टन कागो का पररिहन र्कया गया और 3,00,000 र्कलोमीटर की 
हिाई दरूी र्य की गई। यह ध्यान में रखा जाना चाहहए र्क ले जाया गया माल भारी मात्रा में था और इसमलए टन 
भार (टनेज) ले जाए गए आयर्न का सही प्रनर्त्रबांब नहीां है। लाइफलाइन उडान का फोकस उत्तर पूिी क्षेत्र, द्िीप और 
पहाडी इलाकों पर था। 

• राज्यों/कें िशामसर् प्रदेशों/भारर् सरकार की स्िास्र्थय एजेंमसयों जैसे एचएलएल, आईसीएमआर आहद को आपार्कालीन 
कागो को स्थानाांर्ररर् करने के मलए हिाई पररिहन के माध्यम से सुविधा प्रदान की गई। लाइफलाइन उडान की 
मदद से दिाएां, पीपीई र्कट, परीक्षण र्कट, िेंहटलेटर, टीमों और विशषेज्ञों के साथ धचर्कत्सा उपकरण र्जेी से देश 
भर में पहुांचाए गए, जजससे देश को प्रभािी ढांग से कोविड-19 महामारी से लडने में मदद ममली। 
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7. अप्रत्यासशत पररक्स्थततयों में उडान का लचीलापन 

कोविड-19 महामारी के दौरान, नागर विमानन मांत्रालय ने अन्य हहर्धारकों के साथ ममलकर इस क्षेत्र को आगे बढाने 
में मदद करने के मलए नीनर्यों और सांरधचर् सुधारों पर ध्यान कें हिर् र्कया। इसमें यात्रत्रयों और अन्य हहर्धारकों के 
विश्िास को धीरे-धीरे बहाल करने के मलए हटकाऊ, सुरक्षक्षर् और कुशल र्रीके से आरसीएस उडान सांचालन को र्फर 
से शरुू करना शाममल था। 
घरेलू उडान प्रचालन को क्रमबद्ध र्रीके से र्फर से शरुू करने के अनुरूप, यह सुननजश्चर् करने के मलए र्क हिाई 
कनेजक्टविटी का लाभ छोटे शहरों/कस्बों र्क पहुांचे, आरसीएस-उडान के र्हर् क्षेत्रीय उडान प्रचालन को भी इसी र्रह 
से र्फर से शरुू करने की अनुमनर् दी गई। 
धचत्र 16: उडान की पुनप्रायजप्र् के मागय के मलए रूपरेखा 
हालााँर्क, 2020 के प्रारांभ में कोविड-19 में उत्पन्न कई चुनौनर्यों को ध्यान में रखर्े हुए ननधायररर् िाखणजज्यक प्रचालन 

को ननलांत्रबर् कर हदया गया। इनमें क्षेत्रीय कनेजक्टविटी फां ड पर उत्पन्न होने िाली वित्तीय बाधाएां भी शाममल थीां 
क्योंर्क आरसीएस लेिी दो महीने से अधधक समय र्क एकत्र नहीां की जा सकी थी। इसके अलािा, उच्च ननजश्चर् 
लागर् के साथ-साथ राजस्ि धाराओां के पर्न के कारण मलजक्िडडटी की कमी होने से एयरलाइांस की आधथयक जस्थनर् 
पर असर पडा। पररणामस्िरूप, योजना के र्हर् क्षेत्रीय मागों पर दीघयकामलक प्रचालन को बनाए रखने और िीजीएफ 
आउटफ्लो को अनुकूमलर् (ऑप्टीमाइज़)  करने के मलए एयरलाइांस की सहायर्ा करना महत्िपूणय हो गया। 
इस सांबांध में, कोविड-19 के बाद आरसीएस-उडान के सांचालन की जस्थरर्ा के मलए कुछ नीनर्गर् सुधार और राहर् 
पैकेज प्रारांभ र्कए गए थे। इन प्रचालन और वित्तीय लचीलेपन/छूट और र्कफायर्ी उपायों को हिाई कनेजक्टविटी के 
लाभ को बनाए रखर्े हुए सभी हहर्धारकों के मलए पारस्पररक रूप से लाभकारी माना गया था। यात्रत्रयों, एयरलाइांस 
के मलए मलजक्िडडटी की कमी होने की जस्थनर् में मदद करने के साथ-साथ िीजीएफ आउटफ्लो को र्कय सांगर् (रेश्न्लाइज़) 
बनाने में मदद करना। 
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8. तनष्किट 

नागर विमानन मांत्रालय  द्िारा सांरधचर् और व्यिजस्थर् र्रीके से उडान योजना र्ैयार की गई है | अद्विर्ीय/अमभनि 
कायय मॉडल पर आधाररर् एक पररिर्यनकारी नीनर् आत्मननभयर है जजसे कें ि सरकार से एयरलाइन ऑपरेटरों को मौहिक 
और अन्य लाभ के प्रािधान के मलए असेविर् और अल्पसेविर् क्षेत्रों के मलए हिाई सेिाओां हेर् ु र्कसी बजटीय सहायर्ा 
की आिश्यकर्ा नहीां है । 

 

धचत्र 17: योजना के मुख्य पहलू इ े  ावटभौसमक रूप  े लाग ूऔर अनुकरणीय बनाते हैं 
 

 

योजना के कई पहलू अनुकरणीय हैं एिां  आईएसीएस, लाइफलाइन उडान  जैसे योजना पहलुओां को र्यैार करने में 
उनका उपयोग र्कया गया है। इसमे पारदशी दो-चरणीय बोली मॉडल, राज्य सरकार की खरीद-फरोख्र् और स्थानीय 
(हिाई अड्डा स्र्र) स्िाममत्ि, कम लागर् के मलए गैर-मौहिक ररयायर्ो सहहर्  अन्य  क्षेत्रों में धन का सजृन 
(आरसीएस लेिी) जजनका उपयोग भविष्य में कागो सांचालन को बढािा देने के मलए केआरआईएसएचआई  उडान 
योजना जैसी अन्य योजनाओां की सफलर्ा के मलए एक रूपरेखा के रूप में र्कया जाना शाममल है। 

इस योजना से विमभन्न हहर्धारकों  विशषेकर यात्रत्रयों  को अत्यधधक लाभ हुआ है ।  एयर कनेजक्टविटी का लाभ 
ममला है, क्षेत्रीय मागों पर प्रचालन हेर्ु एयरलाइांस को ररयायर्ें ममली हैं , दरूस्थ और क्षेत्रीय क्षेत्रों ने एयर 
कनेजक्टविटी का प्रत्यक्ष लाभ उठाया है और राज्य सरकार एिां कें ि सरकार ने मॉडल उडान से अपने उद्देश्यों को 
पूणय र्कया है  

कई एयरलाइनों द्िारा उडान  के अांर्गयर् शरुुआर् से लेकर 31 अक्टूबर र्क लगभग 1.53 लाख उडानें सांचामलर् की 
जा चुकी हैं । 78 लाख से अधधक यात्रत्रयों सहहर् 58  को ररयायर्ी हिाई र्कराए पर ले जा रही है| इसके अलािा, 
कुल 62 आरसीएस हिाई अड्ड,े हेलीपोटय और एयरोड्रोम 27 विमभन्न राज्यों और 5 कें ि शामसर् प्रदेश को अनर्ररक्र् 
हिाई कनेजक्टविटी प्रदान करर्े हुए सांचामलर् र्कए जा रहे है । 
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यह योजना लाइफलाइन उडान के र्हर् योजना की सांकल्पना और उन्हें शाममल करने में भी कामयाब रही है, जो 
कोविड-19 महामारी के दौरान देश के मलए र्कए गए प्रयासों में महत्िपूणय रही है |  

इसमलए, इस योजना ने खुद को एक गनर्शील र्ांत्र सात्रबर् कर हदया है, जजसने स्ियां को समय की आिश्यकर्ा को 
पूरा करने के मलए ननरांर्र पररिनर् यर् र्कया है , चाहे अल्पसेविर् और असेविर् क्षेत्रों के मलए हिाई कनेजक्टविटी बढाना, 
सरकर की नीनर्गर् लक्ष्यों को सुविधाजनक बनाना या महामारी के खखलाफ भारर् की लडाई में मदद करना शाममल 
हो । 
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 िंक्षक्षक्प्तयाँ/Abbreviations 

AAI ..................................................................................................... Airports Authority of India 

AIMS ........................................................................ Airport Information Management System 

AMIS ................................................... Interface of Airport Management Information System 

AMSS .............................................................................. Aeronautical Mobile Satellite Service 

APG .................................................................................... Additional Performance Guarantee 

ASF ............................................................................................................ Aviation Security Fee 

ATC .................................................................................................................. Air Traffic Control 

ATF .................................................................................................................... Air Turbine Fuel 

ATM ................................................................................................................ Aircraft Movement 

BCAS ..................................................................................... Bureau of Civil Aviation Security 

BOQ ...................................................................................................................... Bill of Quantity 

CAG ......................................................................... Comptroller and Auditor General of India 

CAR .................................................................................................... Civil Aviation Regulations 

CCEA ........................................................................ Cabinet Committee on Economic Affairs 

CPI-IW ............................................................... Consumer Price Index for Industrial Workers 

CPP ................................................................................................ Central Public Procurement 

CPSU .................................................................................. Central Public Sector Undertaking 

DF .................................................................................................................. Development Fee 

DGCA ............................................................................... Directorate General of Civil Aviation 

DoNER ............................................... Department of Development of North Eastern Region 

ER ............................................................................................................. Eastern Region (FIR) 

GST ..................................................................................................... Goods and Services Tax 

IA ............................................................................................................... Implementing Agency 

IACS .............................................................................. International Air Connectivity Scheme 
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IAF ....................................................................................................................... Indian Air Force 

ICAO .......................................................................... International Civil Aviation Organization 

ICMR ................................................................................. Indian Council of Medical Research 

IT ...........................................................................................................Information Technology 

LOIA ..................................................................................................... Letter of Intent to Award 

LOA ..................................................................................................................... Letter of Award 

MHA ..................................................................................................... Ministry of Home Affairs 

MoCA ................................................................................................... Ministry of Civil Aviation 

MoHFW ......................................................................... Ministry of Health and Family Welfare 

MoU ......................................................................................... Memorandum of Understanding 

NCAP ........................................................................................... National Civil Aviation Policy 

NEC .......................................................................................................... North Eastern Council 

NER ................................................................................................ North Eastern Region (FIR) 

NR ........................................................................................................... Northern Region (FIR) 

NSOP .................................................................................. Non-Scheduled Operator’s Permit 

PG ........................................................................................................ Performance Guarantee 

PPE .......................................................................................... Personal Protective Equipment 

RCS .......................................................................................... Regional Connectivity Scheme 

RCF ................................................................................................ Regional Connectivity Fund 

RTM ..................................................................................................................... Right To Match 

SAO ..................................................................................................... Selected Airline Operator 

SAOA ............................................................................. Selected Airline Operator Agreement 

SCO ......................................................................................... Scheduled Commuter Operator 

SR .......................................................................................................... Southern Region (FIR) 

TNCL… ......................................................................... Terminal Navigation Landing Charges 



 

 

UDAN ............................................................................................... Ude Desh ka Aam Naagrik 

UDF ........................................................................................................ User Development Fee 

UT ........................................................................................................................ Union Territory 

VGF ........................................................................................................... Viability Gap Funding 
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